REPUBLICA DE COLOMEIA

leﬁllﬂ:l]' Ortlany
MINISTERIO DE TRANSFORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSFORTE

RESOLUCGION No.

L7082 5 py sep gy

Por el clial se ardena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 178071 de
30/04/2012, impuesto al propietario, peseedor o tenedor del vehiculo de placas 5TZ2222

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En efercicio de las facultades legales y en especial las que & confiere &l numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 ¥ 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el artlculo 9 del Decreto 1079
te 2015

CONSIDERANDD

Que el articule 54 del Decrefo 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Fepihlica,
establece que los agentas de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formate que para e efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe
de esta auteridad se tendrd como prusha para el inicio de |3 investigacian administrativa
correspondiants,

Que el articulo 2 de [a Resalucion 10200 de 2002, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transporte publice terrestre autometor.

Que e articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Piblice Terrestre Automotor, sismpre que los mismos contengan como
minime los datos establecidas en el formato adoptado en dicha resolucian,

Lue el articulo 4 de 13 Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresidn y reparto del Fonmato de Infortme de Infracciones de Transporte
Fublico Terrestre Automotor, de actierdo con la sefialado en la codificacion establecidz en el
articulo primero de la dicha resolucién y el formato anexo.

Que las autoridades de Iransporte en cumplimiento de sus funcionas legales, elaboraron y
trasladaren a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte (JUITY, No 178071
del 306412012, impuesto al sefior José de Jesus Alzste como conductor, propietario,
poseedor o tenedur del vehicule de placas STZ222 sin realizar la correspondiente
identificacidn de la empresa a la cual s& encuentra vinculedo &l vehifculo o identificar |3
gmpresa que transportaba |a carga.

Que al revisar el informe enunciade se observa que el cddigo citade como presunta
Infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de |a norma de los
conductores, propietarios, posesdores o tenedores de vehlculos de transporte pliblico en la
muodalidad de Carga.

El Consefo de Esfado en sentencia preferlda por |a Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con penencla de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobén, en el
expadiente 110010324000 2004 00186 014, el 24 se septiembre de 2009, afirmd;
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Por ef cual se ordena ef archivo del informe Unico de Infraccidn af Transporte Np
178071 def 30/04/2012, imptiesto af propietario, poseedor o tenedor det vehfculo ¢t
placas STZ222

"Bl caracier de servicio piblico esencial bafo la regulacian del Esfedo que 1a ey 1e otorgg al
transporie pitblico, implica la prelacion def imteres general sobre ef particular, esencialimstie
en cuata a fa garanifa de Ja prestacion del senvicio v a la proleceoion de fos usuanos,
cofforme a fos derechos vy obfigaciones que se dispongan para cada modo de ransporte

Sin embargo, tenfendn en cuenta ef principio constitucional que indica que los parficulares
stlo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion Pofitica v las J'E){ES,
gl principio de legafidad consagrado an ef artfculo 22 de fa Constituciin Polffica gue disp%ne
gue & debido proceso se debe aplicar a foda clase de acfuaciones judiciales v
adiminisiralivas, que foda persong se presume inocente v gue &f Goblerno Nacfonsl eferce la
potestad reglamentaria para fa debida efecucion de las leyes, pero que no puede excederia,
encitenfra la Sala que las conduclas por fas cuales se sanciona a los pmpiata:f::s,
poseedores, fenedores ¥ fos conductoras relacionadas en las disposiciones acusadas p
actor, eslo eg en los artfeufos 15, 16, 21 ¥ 22, no estén soportadas o linificadas en fa fey.

ef

Sobre ef particilar la Safa profija #f concepto de fa Sala de Consufta v Servicio Civil det 16
de oclubre de 2002, rad. N°® 1.454, M.P. Dra Susaha Montes de Echeverri, que en la parte
pertinente dice:

"D conformidad con e capiluln hoveno defa Ley 336 de 1996,... Las auforidaties
administrativas de lransporte,...en efercicio do fa funcidn de control v vigilancia que fa
Conskitucion ¥ fa ley les alibuye — como funcfon presfdencial podran, como faciffad
darfvada, imponer a quienes violen las normas a las que deben esfar sujslos, segug fa
naiuraiaza v la gravedad de la falla, las sanciones tipificadas por fa fey, cuando S8 reaficen
o verifiguen los supuestos facticos provisios por el fegislador para su procederia,
supuestos que deferminan y Nmitan fa competfencia de las autoridades adminisiraivas de
control v vigilancia®.

La solidaridad entre fa emprasa de servicio pubfico de fransporte, ef propletario def vehicuio
v &f conduclor, gue contermpla ef artfeulo 987 def C.Co, hace refacfin & las obfigaciones Gues
nacen de! confrafo de lransparte o def contrato faboral que son privados y ley paralias
partes gue se rigen an por fa aitonomia de fa volunlad privada, por supliests, sin perilicio
def acatamiento que se debe fener respecto de las normas de orden plibflico, 1

En esa medida ef acfa st viciado e nulidad, lo que impone accedesr a fas pretensiones de
la demanda, puescisrfaments e Goblerno al expedir 1a norma censurada excedig fa
polfestad reglameniana, por lo que I4 Sala declarara la nulidad de los arficidos 158, 16, 21 y
22 def Decrata 3366 de 2003, porque como ya se dije, si bien fa fey ha sefiafado los stigios
que en malerfa de fransporfe piibfico son sancionables ¥ las sanciones que se pueden
imponer, no ha tipificado o descrito la conducta que es sancionable respeclo deifos
propietarfos, posesdores © lenedores de veffcufos de fransporie piblico terresire
attomotor colective de pasajeros v mixfo del radio de accfon metropolitano, distrital o
municipal, i de pasaferas en vehiculo taxt” '

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jutisprudencia sentada por el Consejg de
Estado &n esta materia, he podriamos inictar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, posesdores o tenedores de vehiculos de transporte pub:]‘lcu
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion qus hac;a =]
Consegju de Estado respecio de estos sujelos, se hace extensiva a propietarios, poseedares
o tenedores de vehiculos de todas [as modalidades de transporte, porgue la Ley 33§ de
1996 no tipificd |as conductas que son sancionables respecto de fos  propieiafios,
posesdaores o tenedores de vehicules de fransporte piblico terrestre automotor de ninglino
tle los modes de transporte.

En complemento de [o anterior v teniendo en cuenta gue la salvaguarda de los intergses
generales ohliga a sus geslores a decidin, par imperafivo constitucional y legal, Icc-n
acatamienio de los principios de economia, celeridad, eficaciz, entre otros, como claramgnte
lo estipula el Codigo de Procedimiente Administrative ¥ de lo Contencioso Adminisirative en
su arficulo 3 que indica;
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Por ef cual se ardena ef archive de! Informe Unico de Infraccidn af Transporfe No
178071 def 300412012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor def vehiculo de
placas S5TZ222

Articulo 3°, Principios. Todas las autoridades deberan interpratar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de Ios principios
consagrados en la Constittcion Palltica, en la Parte Primera de este Cadige v en las leyes
aspeciales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arteglo a los principios
del debido procesn, igualdad, imparciglidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, ransparencia, publicidad, coordinacién, eficacla, ecanomia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adetantaran
de conformidad con [as nomas de procedimiento y competencla establecidas en |a
Constitucidn ¥ la ley, con plena garantia de ios derechos de representacion, defensa y
contradiccian,

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalments los principios de
lzgalidad de las faltas ¥ de las sanciones, de presuncisn de inocencia, de no refarmatio in
pefus y non bis in idem.

2. En virted del pringiplo de igualdad, las autoridades daran e] misme trato y profecclon a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimisnto. Mo
abstante, seran objeto de trato y profeccién especial lss personas que por su condicidn
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparclalidad, las autoridades deberan actyar ieniendo en
cuenta que la finalidad de los pracedimientos consiste en asegurar vy garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna v sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualguier clase de mativacitn subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
camportamiento [eal y fiel de uncs y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y |ns servidores poblicos estan
obligados a actitar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuasiones administrativas.

€. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoverdn y atenderan las
Iniclativas de |os ciudadanos, organizaciones ¥ conunidades encaminadas a infervenir en
los procesos de deliberacidn, formulacidn, sjecucion, contral ¥ evaluacion de la gesiian
plblica.

7. En virud del principio de responsabilidad, las avtoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus declslones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucidn, [as leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la activldad administrativa es del dominfo puablice,
por consiguientes, toda persona puede conocer las actiaciones de la adminisiracion, salvo
reserva legal.

9. En viriud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer af plblico v a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos vy resoluciones, mediante [as comunicaciones, notificaciones ¥ publicaciones gue
ordene la ley, incluyendo el emplen de tecnologlas gue permitan difundir de manera masiva
tal informacién de cotformidad con lo dispuesto en este Codiga. Cuanda el interesado deba
asymir el costo de la publicacidn, esta no podré exceder en ningun caso ! valor de la
misra.

10. En virtud del principio de coordinacian, las autoridades concertaran sus actividades can
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos v en el
reconocimiento de sus derechos & los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn gqus los procedimisntos
Ingren su finafidad v, para el efecto, removeran de oficio log obstéculos puraments formales,
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Por el cual se ordena ef archive def informe Unica de ffraccion af Transporte
178071 dal 3010412012, impiesto al propietario, poseedor o fenedor del vehicufo
Macas STZ222

-

evitaran decisionss inhibitorias, dilaciones o retardes y sansaran, de acuerdo con Jste
Codige las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividlad
del derecho maierial objeto de la actuacidn administrativa.

12. En virtud del principio de economila, las autoridades deberan proceder con austeridad v
eficiencia, optimizar el uso del ismpo ¥ de los demas recursos, procurando el mas aito nlvel
de calidad en sus actuaciones y la proleceion de |os derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celerdad, las auloridades impulsaran oficiosaments flos
procedimientos, & incentivaran ] uso de las fecnologias de la informacién v Jlas
comunicacionas, a efactos de que los procedimientos se adelanien con diligencia, dentra)de
los kerminos legales y sin dilaciones injustificadas,”

de actuacién, la administracién deberd ehcausarse por agquella gue mas s& avenga cog la
materalizacion de estos principies v por ende con el plene goce de |os derschos deflos
ciudadanos.

De las normas trascritas se puede concluir que la =leccion antre las diferentes alternatirias

Que ante la no afiiacion o vinculacidn del presunto vehiculo infracter a alguna emprizsa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacién administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, =2 hace necesario archivar el Informe de Infraccidn al
Transportz Mo, 178071 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueds iniciar esta Superintendencia.

Qe copia del presente aclo administrative debe remitiree al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencis Delegada de Trdnsite y Transporte de esta
Superintendencia, para [n de su compelencla con relacidn a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002,

En metito de lo expussto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitivo de!  Informe Unico de Infraccion al
Transporte 173071 del 30/04/2012 impuesto al vehiculo de placas STA222 impuests a Jose
de Jesus Alzate por las razones expuesias en la parte motiva,

ARTICULD SEGUNDO: Comunigusse por iniermedio de la Secretaria General dg la
Superintendencia de Puertos y Transparte, el contenide de la prasente decision al Grupd de
Vigilancia & Inspeccion de |a Delegada de Transito y Transports de [a entidad para [o dg su
Competencia.

ARTICULO TERCERG: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha del su
expedician.

037082 B 7 SEP 2R

CUMPLASE.

Dada en Bagota D.C. alos
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